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Konwentu Wojtow Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 15 czerwca 2026 r, przyjete w trybie obiegowym,
W sprawie zmiany przepisow dotyczacych publikacji oswiadczenn majgtkowych

Konwent Wojtédw Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyraia
potrzebe pilnej zmiany przepiséw regulujgcych zakres publikacji oswiadczert majgtkowych
0séb petnigcych funkcje publiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wojtowie i
Burmistrzowie podkreslaja, ze zasada jawnosci zycia publicznego jest jednym z fundamentéw
demokratycznego parnstwa prawa i stanowi skuteczne narzedzie przeciwdziatania korupcji.
Jednoczesnie obowigzujace regulacje powinny zachowywac wtasciwg rownowage pomiedzy
transparentnascia zycia publicznego a konstytucyjnie chronionym prawem do prywatnosci.

Obecne przepisy, w szczegélnosci art. 24h-24i ustawy o samorzadzie gminnym,
przewidujg szeroki zakres jawno$ci oswiadczerh majatkowych oraz ich publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej. Jawne pozostajg praktycznie wszystkie informacje dotyczace majatku,
dochodow, zobowigzari oraz posiadanego mienia, z wyjatkiem adresu zamieszkania i miejsca
potozenia nieruchomosci. Konwent stoi na stanowisku, ze kontrola tych danych przez
uprawnione organy panstwa jest uzasadniona, jednak ich powszechne i nieograniczone
czasowo udostepnianie w internecie wykracza poza niezbedny zakres realizacji celu
publicznego, a publikacja szczegétowych danych dotyczacych stanu majatkowego, kredytow,
oszczednosci, Zrodet dochoddw czy posiadanego majatku prowadzi do daleko idacej ingerencji
w sfere prywatna oséb petnigcych funkcje publiczne oraz ich rodzin, co moze skutkowaé
naruszeniem art. 47 Konstytucji , gwarantujgcym kaidemu prawo do ochrony Zycia
prywatnego.

Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia praw i wolnosci mogg by¢
wprowadzane wylacznie wtedy, gdy sa konieczne i proporcjonalne. Cel w postaci
przeciwdziatania korupcji jest realizowany przede wszystkim poprzez: analize oswiadczen
majgtkowych przez urzedy skarbowe, kontrole prowadzong przez wojewoddw, dziatania
organéw scigania czy czynnosci kontrolne prowadzone przez wiasciwe stuzby parstwowe.
Petna publikacja danych majatkowych w internecie nie jest zatem niezbednym warunkiem
skutecznej kontroli antykorupcyjnej.

Publikowane informacje pozwalajg na stosunkowo tatwe ustalenie sytuacji majatkowej danej
osoby, a posrednio réwniez jej rodziny, co w dobie powszechnego dostepu do danych
cyfrowych stwarza to ryzyko: kradziezy tozsamosci, oszustw finansowych, cyberprzestepczosci
czy dziatari przestepczych wymierzonych w osoby posiadajgce majatek. Publikacja oswiadczen
w istniejgcym zakresie nieproporcjonalnie ingeruje réwniez w prywatno$¢ cztonkéw rodzin
petnigcych funkcje publiczne, poniewaz oswiadczenia majgtkowe obejmuja réwniez sktadniki



majatku objete wspdinoscia matzeriska. Oznacza to, ze osoby niepetnigce zadnych funkcji
publicznych sg posrednio objete obowigzkiem ujawniania informacji o swoim majatku.

Wspdtczesne standardy ochrony danych osobowych wynikajace zaréwno z przepiséw
krajowych, jak i europejskich, opierajg sie na zasadzie minimalizacji danych. Tymczasem
obecny model zaktada publikowanie bardzo szerokiego zakresu informacji finansowych bez
wykazania, ze kazda z nich jest niezbedna dla realizacji interesu publicznego.

Coraz czesSciej osoby posiadajgce wysokie kwalifikacje zawodowe rezygnuja z kandydowania
do organdw samorzadu lub obejmowania stanowisk kierowniczych w administracji publicznej
z uwagi na koniecznos¢ petnego ujawniania swojej sytuacji majatkowej. Prowadzi to do
ograniczenia dostgpu .samorzadow do wykwalifikowanych kadr i ostabia potencjat
administracji lokalnej, powodujac efekt zniechecajacy do dziatalnosci publicznej.

Konwent Wojtéw postuluje o:

1) pozostawienie obowigzku sktadania petnych os$wiadczeri majgtkowych Urzedom
Skarbowym i wiasciwym organom kontrolnym,

2) odstgpienie od publikowania danych w Biuletynie Informacji Publicznej oraz

3) przeprowadzenie szerokich konsultacji z organizacjami samorzgdowymi przed
uchwaleniem nowych przepiséw oraz przeprowadzenie ogdlnopolskiej debaty nad
wypracowaniem modelu rownowazgcego zasade jawnosci z prawem do prywatnosci i
bezpieczenstwa 0s6b petniacych funkcje publiczne.

Konwent Wojtéow opowiada sie za utrzymaniem skutecznych mechanizméw kontroli
antykorupcyjnej, jednocze$nie wskazujemy, ze obecny model petnej i powszechnej publikacji
odwiadczen majatkowych w internecie narusza zasade proporcjonalnosci oraz konstytucyjne
prawo do prywatnosci. Transparentno$¢ zycia publicznege nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego ograniczania praw obywatelskich oséb petnigcych funkcje publiczne oraz
cztonkdéw ich rodzin. Przygotowywana reforma systemu oswiadczern majgtkowych stanowi
wiec wiasciwy moment do wypracowania nowych, bardziej proporcjonalnych rozwigzan

prawnych.
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